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Stimate domnule presedinte

Avem onoarea sd vd Tnaintdm, aldturat, in original, in vederea
dezbaterii i adoptdrii potrivit art.75 alin (1) teza a-II-a din Constitutia Romaniei,
propunerea legislativa privind instituirea voluntariatului in armata.

Mentiondm ca in sedinta din data de 16 decembrie 2003, Camera
Deputatilor s-a desesizat constatand cd dezbaterea si adoptarea acestei initiative
legislative este de compententa Senatului ca primd Camera sesizatd, domeniul
reglementat incadrandu-se in dispozitiile art.55 alin (3) din Constitutia republicata.

Folosesc si acest prilej pentru a va asigura de inalta mea consideratie.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valer Dorneanu

Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI
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2003 > 16-12-2003

Sedinta Camerei Deputatilor din 16 decembrie
2003

€4 5. Propunerea legislativa privind instituirea voluntariatului in armata

(trimisa Senatului).

e

consulta fisa PL nr. 689/2003

Domnul Valer Dorneanu:

Propunerea legislativa privind instituirea voluntariatului in armata.
Comisia pentru aparare este? Da.
Poftiti, domnule deputat.

Poftiti? Stati putin ca face ntai propunerea si pe urma... E invers. Initiatorul ia cuvantul
cand este propunere de adoptare, dar, cand este propunere de respingere, trebuie sa
spuna comisia de ce propune respingerea si pe urma va dau dumneavoastra cuvantul.
(Se adreseaza domnului deputat Emil Boc, care insista sa ia cuvantul)

Domnule Boc, sunteti la al treilea an din legislatura asta si credeam c& ati observat.
Trebuie s stiti opinia comisiei si o stiti. (Domnul deputat Emil Boc insistd)

Domnule Boc, inca o data: de trei ani e procedura aceasta. Comisia explica de ce a
propus respingerea si va dau, pe urma, cuvantul. (Domnul deputat Emil Boc insista in
continuare) Vorba colegilor mei: decat sa ne certam, va dau cuvantul.

Poftiti. Totdeauna cu dumneavoastra fac exceptii de la regulament, aga ca inca una nu
conteaza.

Domnul Emil Boc:

Eu va multumesc, domnule presedinte, dar dacad dumneavoastra imi aratati textul de
regulament care are o alta procedura, in cazul propunerii comisiei, de respingere si nu se
respectd regula initiala - initiator, comisie, vot, atunci eu plec de la microfon. Va rog sa-mi
explicati acest text din regulament.

Domnul Valer Dorneanu:

V-am dat cuvantul s& va sustineti propunerea legislativa.

Domnul Emil Boc:

Eu va multumesc, domnule presedinte, dar va rog sa nu ma faceti pe mine ca de 3 ani nu
cunosc regulamentul. |l cunosc foarte bine si nu exista nici o prevedere in regulament
care sa inverseze discutia.
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Colegii mei din plen nu au participat la dezbaterile din comisie, aga ca nu se justifica sa
dam prima data cuvantul comisiei. Prima datd expune initiatorul, comisia...

Domnul Valer Dorneanu:

Nu stiu de ce va plac discutiile colaterale. Eu nu am spus oficial treaba aceasta, am avut o
discutie cu dumneavoastra personal, aici.

Domnul Emil Boc:

Nu am avut discutii, am...

Domnul Valer Dorneanu:

Nu, n-a fost la microfon. Aveti cuvantul si va rog sa va referiti in fond. Intrati odata in
problema.

Domnul Emil Boc:
Multumesc, domnule presedinte, dar dumneavoastra ati creat precedentul, si nu eu.

Avem in fatd, domnule presedinte, Propunerea legislativa privind instituirea voluntariatului
in armata.

fnainte de a trece s& prezint, o scurtd chestiune procedurald, pe care, in manierd
constructiva, o pun, si anume, potrivit art.55 din Constitutia revizuita, alin.3: "cetatenii pot
fi incorporati de la varsta de 20 de ani pana la véarsta de 35 de ani, cu exceptia
voluntarilor, in conditiile legii organice. Alin.2 vizeaza: "conditiile privind indeplinirea
indatoririlor militare se stabilesc prin lege organica".

Acum, fie ca este o scapare a Constitutiei, fie ca este o interpretare gresita a
regulamentului, noi am dat aceasta prerogativa de Camera decisiva Senatului, supunand
propunerea legislativa in prima Camera, aici, la noi, la Camera Deputatilor. Acest lucru
este valabil pentru alin.2 de la art.55, cand e vorba de conditiile privind indeplinirea
indatoririlor militare.

Propunerea legislativa pe care am formulat-o vizeaza instituirea voluntariatului in armata.
Stricto senso se incadreaza in alin.3: "Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 pana
la 35 de ani, cu exceptia voluntarilor". Deci eu vin si discut exact cum pot fi incorporati
voluntarii Tn armata: in conditiile legii organice.

in mod firesc si coroborand cu art.73, care spune exact ce legi intrd in competenta
exclusiva a Senatului, ca si Camera decizionald, per a contrario, toate celelalte legi sunt
in competenta decizionald a Camerei Deputatilor. Altfel spus, aceastd lege, intr-o
interpretare posibila, ar fi trebuit sa fie analizatd in primul rand de Senat si aici, ca si
Camera decizionald. Dar inteleg ca si aici mai existd unele probleme in definitivarea
Regulamentului intern al Camerei si nu o sa insist foarte mult, dar vreau sa trag, si pentru
viitor, un semnal de alarma, pentru c& mai sunt si alte articole din Constitutie unde noi
mergem pe cale de interpretare, or, daca textul Constitutiei este precis, nu cred ca putem
interpreta.

Acum, trecand la fondul problemei. Prin Constitutia revizuita, noi am modificat continutul
art.52, acum art.55 si am precizat faptul ca, potrivit alin.2, conditiile privind indeplinirea
indatoririlor militare se stabilesc prin lege organica. Altfel spus, am eliminat vechiul art.52
alin.2 care spunea: "Serviciul militar este obligatoriu".

Ca o consecinta, trebuie sd ne respectam promisiunea facuta la referendum. Va
reamintiti, cu totii, probabil, si nu cred ca mai este cazul sa repet aici, ca principala sau
unul dintre principalele argumente folosite de catre Guvern si de catre cei care au sustinut
procesul de revizuire a Constitutiei a fost si acela: "dupa revizuirea Constitutiei, stagiul
militar nu va mai fi obligatoriu”. Ca Parlament, avem obligatia, ca sa nu-i spun legal3, cel
putin morald, de a pune de acord promisiunile facute cu textele legale care ar trebui sa fie
in vigoare.

Tn consecinta, Partidul Democrat, consecvent initiativei pe care a formulat-o la revizuirea
Constitutiei, si am fost acela care, in cadrul propunerilor de revizuire a Constitutiei, am
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solicitat eliminarea stagiului militar obligatoriu, am sustinut, pe toatad perioada aceasta,
eliminarea stagiului militar obligatoriu, am promis ca a doua zi dupa revizuirea Constitutiei,
dupa intrarea in vigoare a noii Constitutii, vom depune la Parlament un proiect de lege de
revizuire a cadrului normativ actual pentru a se trece la armata de profesionisti, lucru pe
care l-am facut. in 30 octombrie 2003, am depus la Parlament Propunerea legislativa
privind instituirea voluntariatului in armata.

Pe 1anga aceste argumente legate, hai s& spun, de morala, sunt multe argumente tehnice
si profesionale, pentru a se trece la armata bazata pe voluntariat si renuntarea la armata
de recruti.

n primul rand, armata romana nu are capacitatea financiara de a asigura intretinerea si
instruirea militarilor in termen. Instruirea si intretinerea militarilor in termen presupune
costuri deosebit de ridicate. Este cunoscut faptul cd, in unitatile militare, recrutii
beneficiazd de conditii precare, pentru imbunatatirea carora nu exista fonduri. Faptul ca
recrutii romani nu beneficiazd de conditii corespunzatoare, fapt mentionat si de studiul
"Oxford Analitica" pe care |-a realizat aceasta structura in anul 2002.

in al doilea rand, alte argumente pentru a se trece la armata de profesionisti: din 4 tineri
sub 25 de ani, unul nu a lucrat niciodata. Ce inseamna asta: ca angajarea de militari pe
baza de contract ar crea locuri de munca bine platite. De asemenea, ar oferi posibilitatea,
pentru tineri, de a avea o cariera militara prestigioasa.

in al treilea rand, anual, 60% dintre absolventii de facultate, liceu sau scoala profesionald
nu se pot angaja. latd inca un considerent. Mai mult decét atét, obligativitatea serviciului
militar constituie chiar o piedicd in gasirea unui loc de munca, efectuarea acestuia
cerandu-se ca o conditie la angajare si multi tineri nu se pot angaja, pentru ca nu au
stagiul militar satisfacut si atunci sunt refuzati la angajare.

Tn aceste conditii, trecerea la armata de profesionisti se impune ca o necesitate. Alte state
care s-au confruntat cu probleme similare au renuntat la obligativitatea serviciului militar,
dupd cum urmeaza. Deci serviciul militar nu este obligatoriu in Marea Britanie, Irlanda,
Luxemburg sau a fost desfiintat in Belgia, in 1992, in Olanda - 1996, Franta si Spania in
2001.

Franta, de exemplu, sa folosim un exemplu particular, a suspendat, in noiembrie 1997,
obligativitatea serviciului militar. Acesta a fost nlocuit cu ziua de pregatire pentru aparare.
Pentru completarea necesarului de forte, Franta a mentinut, in perioada 1997 - 2000,
obligativitatea serviciului militar pentru cetatenii nascuti inainte de anul 1979. Tinerii care
erau angajati cu contract de munca puteau obtine insd amanarea incorporarii, iar in cele
din urma au fost scutiti de armatd. De asemenea, tinerii puteau solicita aménarea
fncorporarii in cazul in care intentionau sa-si completeze studiile. O asemenea masura,
obligarea doar a unei categorii de cetateni la efectuarea serviciului militar a fost
considerata discriminatorie §i contravenea principiului constitutional al egalitatii. In iunie
2001, printr-un decret al Consiliului francez de ministri, serviciul militar obligatoriu a fost
desfiintat. latd ca s-a putut realiza acest lucru in Franta, unde se cunoaste faptul ca, in
aceasta privinta, este destul de conservatoare.

Statele Unite, paradoxal, in Statele Unite, nu existad armata obligatorie. Tn timpul celor
doua razboaie mondiale si a conflictelor din Coreea si Vietnam, recrutarea obligatorie a
fost principalul mijloc pentru a obtine personal suficient. La sfarsitul anilor 1960,
presedintele Nixon a finfiintat o comisie care trebuia sa studieze care este cea mai
potrivitda metodd pentru a constitui efectivele armatei in vederea asigurérii securitatii
Statelor Unite. $i solutiile care s-au propus au fost pastrarea sistemului recrutarii sau
instituirea unei armate voluntare. Dupa dezbateri, s-a decis ca forta compusa doar din
voluntari este cea mai buna solutie si, din acest punct de vedere, ultima recrutare in
Statele Unite s-a facut in 30 iunie 1973. De atunci, in Statele Unite, nu existd armata
obligatorie.

in acest sens, s-a constituit o structura organizationald US General Acconnting Office a
Statelor Unite care a analizat costurile: cat costa o armata de profesionisti si cat costa o
armat& bazata pe recruti. La ce concluzii a ajuns acest organism US General Acconnting
Office? A ajuns la urmatoarele concluzii: recrutarea obligatorie inseamna o fluctuatie mare
de personal, ceea ce presupune costuri mai mari pentru instruire si degradarea stabilitatii
si performantei unitatilor.

Costurile de instruire, astfel, vor fi mai mici in cazul armatei de voluntari, pentru ca nu este
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asa de mare fluctuatia. Trebuie sa instruiesti anual un contingent de recruti. De asemenea
recrutii nu solicitau angajarea pe baza de contract, decat in procent de aproximativ 10% si
atunci nu se justificau aceste costuri suplimentare, iar, din acest punct de vedere, ca o
concluzie finalda, US General Acconnting Office a constatat, intr-un studiu din 1988, ca
armata bazata pe voluntariat este cu 2,5 miliarde de dolari mai ieftina decat o armata de
recruti. latd o analiza serioasa, riguroasa ce ne demonstreaza, gi sub aspectul eficientei,
ca armata de recruti este mai buna.

Daca este sa mai prezentam date comparative, am spus ca, in Marea Britanie, nu exista
serviciu militar, in Irlanda nu existd, in Luxemburg nu exista, in Belgia a fost desfiintat in
1992, in Olanda in 1996, in Spania in 2001, in Franta in 2001, in Portugalia a fost
desfiintat anul acesta serviciul militar i in Italia va fi desfiintat in 2006, fiind deja desfiintat
pentru cetatenii nascuti dupa 1985. Deci iata cateva date comparative.

In Romania, noi vorbim de faptul si ne ldudam ca avem contingente de militari peste
granita, care ne fac cinste, dar cred c& dumneavoastra stiti, cu totii, ca aceste contingente
de militari, batalioane de infanterie destinate misiunilor de mentinere a pacii sunt
constituite exclusiv din profesionigti. Acestia sunt cei care ne reprezintd: batalioanele
constituite exclusiv din profesionisti. De aceste batalioane ale Romaniei, de aceste unitati
militare are Romania nevoie, care sa fie bine dotate, bine pregatite si cu o capacitate de
reactie rapida.

lata cateva argumente, repet, pentru propunerea noastra. Ce contine, foarte pe scurt,
propunerea pe care v-o propune Grupul parlamentar al Partidului Democrat. Propunerea
legislativa prevede ca participarea populatiei la apararea tarii se realizeaza prin
satisfacere la cerere a unui stagiu de pregatire militard cu durata de 12 luni, in cadrul
unitatilor MApN sau Ministerului Administratiei si Internelor. Pentru satisfacerea stagiului
de pregatire militara, vor putea opta cetatenii romani apti din punct de vedere medical, si
aici un control absolut riguros pentru a evita incidentele de genul celor petrecute la Baia
Mare, care au Tmplinit varsta de 20 de ani. Acestia, dupa cum va spuneam, vor fi
examinati medical si testati psihologic, in mod obligatoriu.

Numarul de solicitanti admisgi anual $i conditile de admitere in unitatile militare vor fi
stabilite de catre ministerele care le au in subordine, iar tinerii proveniti din familii
defavorizate, repet, vor avea prioritate pentru efectuarea unui stagiu de pregatire militara,
in masura n care corespund criteriilor stabilite. Deci e o noutate in acest sens. Cetatenii
care participa la aceasta forma de pregétire vor beneficia de o indemnizatie lunara egala
cu solda minimd a militarilor angajati pe baza de contract, precum si de asistenta
medicala si medicamente gratuite.

Dupé efectuarea stagiului de pregatire militara, cetatenii vor putea fi angajati in unitatile
militare, pe baza de contract, pentru o perioada determinata, in cazul in care opteaza
pentru cariera militara.

Potrivit propunerii legislative initiate, efectuarea stagiului de pregatire militara va fi o
conditie obligatorie pentru angajarea in cadrul armatei, sau politiei, sau celorlalte structuri
ale Ministerului de Interne sau Ministerului Apararii Nationale.

Pentru a incuraja tinerii sa participe ca voluntari in cadrul armatei, statul le va oferi, dupa
incheierea stagiului de pregatire militara, un credit fard dobanda, in vederea construirii
sau achizitionarii unei locuinte.

laté cateva din prevederile propunerii legislative: asa cum am mentionat, timpul cand o
persoana indeplineste stagiul de pregatire militara, constituie vechime in munca.

Doamnelor si domnilor,

Cred ca avem datoria si obligatia morald, asa cum am mentionat, de a ne onora
promisiunile facute aici, in Parlament, cu ocazia dezbaterilor la revizuirea Constitutiei.
Aceasta propunere nu face altceva decat sa dea Parlamentului sansa de a se reabilita
moral in fata tinerilor si a le implini ceea ce le-a promis.

Va multumesc.

Domnul Valer Dorneanu:
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Din partea comisiei, cine prezinta raportul? Domnul deputat Virgil Popescu.

Domnul Virgil Popescu:
Multumesc, domnule presedinte.
Stimati colegi,

Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizata, pentru
dezbatere si avizare in fond, cu proiectul de lege enuntat si sustinut anterior, in procedura
obignuita, propunerea legislativd prevazand participarea populatiei la apararea tarii, prin
satisfacerea la cerere a unui stagiu de pregatire militard cu durata de 12 luni, in cadrul
unitatilor Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului Administratiei si Internelor.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare.

De asemenea, potrivit art.75 din Constitutie si art.86 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, este de competenta decizionald a Senatului, cu exceptia art.5, alin.3, pentru
care competenta decizionald revine exclusiv Camerei Deputatilor.

in urma dezbaterii propunerii legislative, In 25 noiembrie 2003, comisia a hotarat, cu 16
voturi pentru, 3 voturi impotrivéd si 2 abtineri, respingerea acesteia, cu motivarea, in
esentd, ca instituirea voluntariatului in armat&, ca unica forma de participare a populatiei
la apararea tarii, nu ar putea reprezenta legea-cadru care sa inlocuiasca actuala Lege
nr.46/1996 privind pregatirea populatiei pentru aparare. De asemenea, initiativa legislativa
nu tine seama de etapele in care se realizeaza, in momentul de fata, reforma in armata si
nici de riscul trecerii directe de la stagiul militar obligatoriu la voluntariat.

Acestea sunt principalele motive pentru care comisia vd propune respingerea acestei
initiative legislative.
Va multumesc.

Domnul Valer Dorneanu:
Stimati colegi,

Domnul ministru Gaspar ne sesizeaza o problema constitutionala.

Domnul Acsinte Gaspar:
Domnule presedinte,
Stimati colegi,

Sigur cd, atunci cand s-au facut departajarile de atributii pentru cele doua Camere si in
special daca o sa ne uitam la art.75, unde se stabilesc competentele Camerei, ca prima
Camera sesizata, o sa observam ca textul pe care il are in vedere aici in legatura cu
stagiul militar este art.55 alin.2. Textul este de stricta interpretare or, propunerea
legislativd a domnului deputat Boc, asa cum am inteles de la dansul, dar si din text:
"cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani i pana la varsta de 35 de ani, cu
exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice", acesta este alin.3. Deci, in mod normal,
prima Camera sesizata trebuia sa fie Senatul, iar Camera Deputatilor sa devina Camera
decizionala.

Eu cred ca trebuie sa ne desesizam si propunerea legislativa sa fie trimisa Senatului,
urmand ca, dupa aceea, Camera sa devina Camera decizionald. Nu putem extinde...

Domnul Emil Boc (din sala):

Asta am spus si eu!

Domnul Valer Dorneanu:
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Poftiti, domnule Boc.

Domnul Emil Boc:
Domnule presedinte,

Strict constitutional aga este. Acest lucru I-am spus si eu la inceputul dezbaterilor, strict
constitutional si mergand pe un text de strictd interpretare, asa este. Evident ca
dumneavoastra va apartine decizia si eu sunt de acord ca, in acest caz, s& ne desesizam
si sa trimitem Senatului, ca prim& Camera, iar aici s& discutam ca i Camera decizionala.
Intr-o interpretare strictd a Constitutiei, dupa parerea mea, asa este.

V& multumesc.

Domnul Valer Dorneanu:
Stimati colegi,

Eu cred ca problema aceasta nici nu mai trebuie supusa votului plenului Camerei, pentru
ca e o chestiune care trebuia rezolvata imediat dupa sesizarea noastra. Va propun, in
consecinta, sa intrerupem dezbaterile la acest proiect si sa-I transmitem Senatului.

Adresa postala: Palatul Parlamentului, str.Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
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